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“Commento all’art. 17, in G. BraNGa (ed.), Commeniaria della Costitu--

zione. Principl fondamentali; Artt. 1-12, Bologna-Roma, 1975.

La tesi che siano sottratti a revisione costituzionale i diritd fonda-
mentali & di P.F. Grossy, di cui si vedano: Infrodusione ad uno studio sui
diritti inviolabili nella Costituzions italiana, Milano, 1972; “‘Significato, va-
lore e garanzia dei diritti inviolabili nel sistema della Costituzione ita-
liana’, in Studi in memoria di Cario Esposite, vol. IV, Padova, 1974,
2097 ss.; I diritti di liberts ad uso di leziond, 11 ed., Torino, 1991,

Circa il carattere autoreferenziale delle norme sulla revisione costi-
tuzionale: A. Ross, ‘‘Sull’autoriferimento e su un ‘puzzle’ nel diritto
costituzionale™ (1969), trad. it. in A. Raoss, Critica del diritle 2 analisi del
linguaggio, a cura di A. Febbrajo e R. Guastini, Bologna, 1982; H. L.
A. Harr, “Self-referring Laws’ (1964), ora in HL.L. A. Harr, mwm&m in
Jurisprudence and Philosophy, Oxford, 1983.

Sulla competenza della corte costituzionale a giudicare delia _mw.nn-
mith costituzionale di leggi costituzionali: F. Mobueno, L ‘invalidits della
legge, Milano, 1970, vol. II, 79 ss.; A. Pizzorusso, ‘‘Commento all’art.
134”7, in G: BRANGA .?&.v. Commentario della Costituzione. Garanzie costitu-
zionali, Artt. 134-139, Bologna-Roma, 1981, 113 ss.; V. CrisaFuLLY,
Lezioni di diritte costituzionale, 11; 321 ss.; G. ZAGREBELSKY, La giustizia
costituzionale, I1.ed., Bologna, 1988, 114 ss.; F. SorreNTING, Lezioni sul-
la giustizia costituzionale, Torino, 1990, 23 ss.

Sulle variazioni territoriali delle regioni: M. Peprazza GorLERO,
Le variazioni territoriali delle Regioni, Padova, 1979.

CapiToLo X

LA LEGGE ORDINARIA STATALE

1. Xi regime costituzionale della legge ordinariz. statale, — 1.1. La legge
¢ gerarchicamente subordinata solo alla costituzione. — 1.2. La legge ha
una competenza normativa generale. — a1.3. Alla legge & riservata la di-
sciplina di.molte materie. — 1.4.°1 giudici sono soggetti alla legge. —
1.5. La legge pud essere m-b&mnms solo dalla corte costituzionale. —
1.6. La viclazione di legge & presupposto del ricorso in cassazione. —
1.7. La legge pud essere sottoposta a referendum abrogativo. — 2. Le
leggi-provvedimento. — 2.1. Il limite ~ della “‘ragionevolezza’’. —
3. ‘Forza di legge’. — 4. Il rinvio alla legge. — 4.1. La riserva di leg-

‘ge. — 4.1.1. Riserva-assoluta e riserva relativa, — 4.1.2. Riserva “rin-

forzata”. — 5. Riserva di legge formale. — 6. Il procedimento di for-
mazione della legge ordinaria statale. — 6.1. Injziativa legislativa. —
6.1.1. L’iniziativa legislativa del governo. — 6.2. Esame in commissio-
ne. — 6.3. Deliberazione. — 6.4. Promulgazione. — 6.5. Pubblicazio-

ne. — 6.5.1. L'ignoranza della legge. — 6.6. Leggi ‘‘rinforzate’” e
““atipiche”.

1. II regime ncmﬁaﬂﬁobm? della legge cu&:umﬂm

statale, = y«hb zp o W

Nel ramﬁmmmwo w,EEmwno corrente;

T

(Nel testo Qn__m nomﬁEN_cun Te due nmmmmﬁwgmmy Torza di
legge’ e ‘valore di legge’ sembrano usate in modo scambie-
vole. Il bizantinismo di talune interpretazioni, che tendeva-
no a distinguere la ‘‘forza’ della legge dal ‘‘valore’’ della
legge, pare oggi smentito anche dall’art. 2, II c., lettera c,
dall’art. 5, I c., lettera d, e dalla rubrica dell’art. 16, della

Forza di
legge, valore
di legge
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%
Va osservato, a questo proposito, . o&ow%mwﬁghzhﬁhﬁkmom-
<gettivi di libertd enumerati nella prima parte della costittizio-
ne sono altresi espressamente etichettati_come ‘i M%%:

i

Di fatto, la nOmEENBSo qualifica in tal modo solo:]}]

personale 7'cost.), la liberth di domicilio (art{i14,,

I c., cost.), —m _Hwnﬁm e segretezza della corrispondenza e di

ogni aitra forma di comunicaziene Amﬁ 115, il c., cost.), il di-

ritto alla difesa (art} 24 411 C., COSt.). "

Principi (b) Una seconda dottrina - mOmSnsa che soho _Hnwrnnwamﬁnn.
supremi .
\mﬁw sottrattl a . revisione costituzionale quei 1
S&V@\ &nu_oaﬁmhumbﬂo che, E& _owo insieme, costituiscono la cosid-

gue che non vi sono procedimenti legittimi per la revisione
dell’art. 138 cost., € orm, pertanto, tale disposizione & sempli-
cemente ins ne..

Va detto che @cmm.no modo di vedere non sembra riscuote-
re molto successo, quanto meno nel dibattito politico contem-
poraneo, dove alcune forze ﬁoﬁﬂnﬁm hanno messo . all’ordine
del -giorno _m H.oﬁmyoﬂm O] ﬂo Qmmumi 13
: dole: 1 mpp =l ey woltf>
m. H 1. L’ aﬁSEam %ﬁn corte costituzionale. — La nownm\mmmw.h\
tuzionale, specie nella sua giurisprudenza pil recente, Fm
esplicitamente aderito alla tesi dei limiti impliciti alla r

8: 2 beninteso, secon-

erialed © ne costituzionaley Inolire, la corte mnB_uwm aver mmﬂo @Hovﬁm
impiegata per. &omﬂmﬁmﬁ.@ non. gia. un insieme di norme la dottrina che Emhﬁmnm tali) limij i _supremi’’
ocmﬁﬂcu_ohmb omwnommm ma piuttosto {1’ insiem: alori mo- della costituzione materiale (se wnﬁn ﬁomwwnmmu.onm no,,mm,,mmwwo xQ.L.gN\@!
fon ?wéﬁmmﬁmr [ att e politi-

ne materiale’ sia estranea al lessico della corte). Conviene ci- .f 4 4 4 \
tare senz’altro per esteso un lungo passaggio della sentenza

1161088 138¢

« La Costituzione italiana nomﬁmﬂn m_nﬁz. Una decisione

della corte co-
stituzionale

nonlam.mmﬁm AE Q:mhs sono in €ss0 m.onnﬁmﬂ e Qoggm.ﬁﬁv va-
Tori che, ‘sebbene. inespressi, sono memcmbomﬁ da svariate. di-

sposizioni costituzionali o, forse, dalla - costituzione nel suo
insieme,

Come ¢ facile intuire,.quali siano in concreto i principi
supremi (non espressi, ma) presupposti nell’ordinamento vi-
gente & questione mmﬂm.ﬂuumdﬁm controversa. E comunque, anche
una volta individurati ¥i prin: in’ questione, resta poi da .
identificare| le: Q—%OQNEE costituzionali.che tali principi pre-
suppongono. ¢ che sono, percid, sottratte a revisione.
na terza dottrina, infine, sostiene che — per ragioni

i al potere di revisione nomgﬁnucumrw quale la forma-
repu blicana (arf, 132 Cost.), quantofi principf iche, pur non

ﬁ“ﬂ,m}mﬂﬂi

essendo espressamente menzionati fra quelli non assoggettabi-
li al procedimento di revisione costituzionale, appartengono

Autorife-
rimento delle

norme sulla mmﬁmm#mgnﬁﬁn _ommnrn —:il Hum.onnmwuogo di revisione costitu- all’essenza QQ_ valori supremi sui quali si fonda la Costituzio-

revisione ne italiana. Questa Corte, del resto, ha gia riconosciuto in

A . L numerose decisioni come i principi supremi dell’ordinamento
Hﬁmﬁwmsano.mﬁﬁﬁ@pﬁm

costituzionale abbiano una valenza superiore rispetto alle al-
tre norme o leggi m; rango nomﬁENEnmmo sia quando ha rite-
nuto che ancheille dis idato; le quali godo-
no della particolare { ‘cor nHEHP; OmEEE bm.ﬁo: fornita dal-
m“wﬁ ,comma mnnown_o Cost., non si sottraggono all’accer-
tamento della loro noﬁ,oﬁb:m ai ‘‘principi supremi dell’ordi-
mamento costituzionale’” (v. sentt. nn. 30 del 1971, 12 del

\N\:\cgnco\m ‘

ﬂh&&mmo. mmwmmm%ﬂmmm,ﬂw m..m.!nﬁm.,mm‘mmw _om:u una norma &5 si ri-
ferisse (anche) a se stessa. Pertanto, I’art. 138 cost: deve esse-
re -interpretato come riferentesi a tutte le disposizioni della
costituzione, fatta eccezione per I’art. 138 medesimo. Ne se-
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s

sl una subordinazione _o. ica-della. Hmmmn nomEcNHosmHo alla co-
stituzione. ) ,
Inoltre, la costituzione — come gia si & detto, € .come ora
40&850 meglio — inibisce alle leggi costituzionali di assame-
re un certo contenito, disponendo che ¢ la. moﬁbm repubblica-

2

na non pud essere oggetto di revisione costituzionale. » (art.
T, mﬂ«.ﬁmmﬁmﬁ.&? 7

5@&%@%:&% & @ﬁmmﬂmwsoﬁﬂm
le,Jegsgi g alis.§

“Da tutto. cid Hm dettrina — che in genere non Qumﬂﬂm.:o
bene tra gerarchie strutturali, mo_.mnnrum formali, e gerarchie
logiche — conclude: n&oLmmemm costituzionali - sono ‘ formal-

e
mente subordinat “mu 1.4 quanto meno non per-
S g

“fettamente Humﬂmnmﬁo ad essa.. ‘Questo modo - di vedere — quel

Invalidita di
leggi costitu-
zionali

che piti conta —: & condiviso dalla corte nomﬁﬂcNEh&n (si ve-

da, per omﬁﬁu_c 1a mnbﬂmbmm HE.@\MMWE

3.1. E@aﬁa g_&g%&m di leggi costituzionali: "~ 2 3

La\subordinazione del ¢ leggi costitnzionali alla costituzio-

ne involge la conseguenza che AbOb solo le meu ordinarie,
\ zionali possono essere viziate<da. ille-

pertanto anche le leggi costituzionali
wOmmObo nmmnnm mo:owomﬁn alla corte costituzionale nella sua
veste di giudice della Hmmummwmm,mm.. costituzionale delle |« leggi ¢
azmws atti aventi forza di Jegge» (art. 134 cost. ), malgrado

nrn a rigore, _Hm legge costituzionale non abbia ‘‘forza di leg-

-ge”’, essendo, alla-legge, formalmente sovraordinata.

In particolare, una legge costituzionale pud essere costitu-
zionalmente Emmmnwﬁm per due tipi di ragioni: :

(a) petl fragioni formak, qualora nel procedimento di for-
mazione mJHmJnmma nOmﬁENHobmum fosse violata una delle nor-
me procedurali che lo disciplinano (specialmente: artt. 72, IV
c., e 138 nomﬂ v

cr.&ww.wﬁﬁ.ﬁn i ».ra T .
modificazione della forma Hoﬁmmﬂrngm szo stato: ma questo

punto richiede qualche approfondimento.

amenie mOﬁwmow&wmmE al-
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4. -1l divieto di revisione della forma repubblicana.

139.cost. a_mﬁosn Horrb mcﬂnEﬁm.EoEo « ﬁ“m forma,
repubblicana non pud essere oggetto di revi 1¢

1nziona-
le »¢ Per chiarire ire la portata di questa disposizione occorre: ov-
okl e .

“viamente determipare il ; significato mnz_mmwnmmﬁowo nmoEBm re-
pubblicana’. -

E,Embm della stato si caratterizza per

oty

oEuom-Nan _um:..m&mgmﬂnm &Hmw% gnarchi
zione sta nel diverso atteggiarsi defia figura del capo dello
stato. Pid precisamente, nel comune linguaggio politico, il
vocabolo ‘repubblica’ Qoﬂ.oﬁ essenzialmente -quel tipo di or-
wwENNmEonn vorﬂnm in-cui:

(a) in primo Eomew,._— capo dello
(come &mﬁonn nel nostro o.aEmBoEo )

(b) in secondo luogo “,._H..Emamm.“o de

vuol dire che tali disposizioni m..Ebo senz’aitro sotiratte alla
revisione costituzionale. Egom_mnmw\naw sono non gia le dispo-
sizioni menzionate, ma i princ ottostanti (per ’appunto: il
ﬁmﬂbﬂwﬁ di elettivity del nmﬁo dello stato, il principio w_my tem-
el suo Emb&mﬁov Sicché — per fare un esempio
—"non & vietato modificare la durata del mandato presiden-
ziale, conservandone tuttavia il carattere temporaneo (prolun-

garla, poniamo, da sette anni a dieci, come pure ridurla da

- sette anni a cinque): & vietato sopprimere il carattere di tem-

poraneiti di tale mandato.

Tuttavia, larga parte della dottrina non si ritiene soddi-
sfatta n.r questa mogwrnm conclusione, e si memo ouﬁ.m allar-

ne stabilito nell

R e B
Taluni, in Humucnoum_d osservano — adducendo a riprova
., e cost. (Lltalia & una Repubblica.democratis

Divieto di re-
visione della

forma repub-
blicana

Repubblica

, %3 fm

§J

Repubblica e
democrazia
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Tormalmente costituzionali iy (corte cost. 168/1963).

94 “FGNTL B INTERPRETAZIONE

P

me di una! _commissione  in sede mmmonaﬁm {art. 72, I c.,

cost.). .
Per la verita, _umﬁyﬁwwu IV c., cost., a rigore, non si Emn,
ﬂmnm espressamente- ai mwmnmE di _nmmm nomﬂﬂcﬁow&m

he qui non ES mmm no). Tuttavia, se-
condo _uo@_EOBm an=m corte ¢osh le _om%!p?,ﬂ%ﬁndm
costituzionale}, coincidono molto mnu%romuﬁﬂm con. e leggl

iR

Maggioranza
assoluta

Eventuale re-
ferendum

Tra 13 %,,.@Mz@%ﬁ;@ymﬁmﬂcﬁﬂmyﬁ&&Q.,mNmouo deve_ir intercorrere
un Eﬁogmho.m_ sk (art. 138, I c., cost.).
In ciascuna camera, Berazitine HEO_ essere adot-
tata solo dopo -che siano trascorsi tre mesi dall’approvazione
del disegno di legge nello' stesso testo approvato (precedente-
mente o successivamente) dall’altra camera (art. Hmm. Ic,
reg. senato; art. 98 reg. nEdowmv.

In questa seconda votazione, inoltre, il n__mmwﬂo deve esse-
re approvato, in clascuna camera, dailg ~aSseduta
(non, si badi, ‘dei” presenti, ma) dei nomwmonouﬁ _,mmmﬂsw ea
(art. 138, I c., cost.).- Nel senso che il disegno nen & appro-
vato' se non o.&ohn A&Emwov Su@ maggioranza.

Nella rmno d; )@ssono esscre  introdotti
Qﬁnuam.ﬁawﬂ Amﬁ. mw., HHH c., reg. camera; art. 123, I c.,

R,
reg. senato).

: La _nmma nomﬁcﬁohmun ‘cosi approvata gy

fm. Hmwommsmu@u. s
tre_mesi, ¢ UWF%P ne mmnﬁmwo Eowﬁmﬁm ss,rmnﬂsﬁo
dei angwﬂ mn:ﬁ:w . dell’altra_camera . oppure cinquecento-

i e

mila mwonoan_ oppure cin. @o consi li Hn@aqﬁ&_  {art. 138, II'c.,

S St

nOw: i Hmmaunﬂacg in mcmmﬁoﬁo ¢ disciplinato dal titolo I

legge & ,wi,a Em.ﬁm Em,_.‘wnnwﬁmﬂn della Hﬂu:_uwrnm artt. qw

Tc,e87, Ve, cost.), e nuavam ta,.se-e-solo se

& approyata . &mbms aAggiora a<m.~a~ (art. 138, II c.;
Egm,wt senza che alcuna ri-

Rt
cost.). Trascorsi 1nu

chiesta di referendum sia m<mﬁmwﬁm NF legge & promulgata e
Hﬂo<mﬂumﬂﬁﬂ WC—UUHHDNH@ e A AT R R

T

..mwm..w%: Ao m&.

i
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a

H referendum, tuttavia

iideiwamsieetr o)

MR

camerd, a Emmm._owmﬁum dej due terzi dei

caso, la legge & direttamente wwoaﬂummﬁm e ﬁﬁv_urnmnm mmﬁ
138, III c., cost.).

In altre parole, Tm costituzione prevede:dueipotesi.distinte
relativamente alla entita_della.. Emmmﬁommhwwkﬁa@mﬁapn al dise-

T b

gno di legge costituzionale nella seconda yotagzione. .

Prima ipotesi: nella seconda 4.05505&“., il &mnﬁo & mnmmm
m approvato a maggioranza &q due terzi In tal caso, la legge

mnuuvm#wb;ﬁ wlgata. Di wmno;hzmmﬂo..wuono&_ﬂoﬂo di for-

mazione delle _ommu costituzionali & rimasto il solo praticabile
fino mb.mwwuo<mN~0bm della legge}352/1970, contenente ‘‘Noi-
me sui referendumn previsti dalla Ommﬂﬁzﬂoﬁo e sulla iniziati-
va legislativa del popolo”’.

Seconda ipotesi: nella mnnobmm votazione, il disegno di
legge .& i
due terzi. In tal nm.mou. a Hmmmm non & HoHBEmmﬁm giacché pud

SR S o S e
essere sottoposta a referent mmﬂ%ﬂa che 1 mommmﬁ_ Emunmﬂ

i due ulterior: %o esi mﬂ,vow&umﬁ La prima
ipotesi subordinata & nr% ego
rendumy, poiché,

decorso il :ﬂdﬂba la Hmmmn ¢
mdvoaﬁm:m nrm?m lecoe si

Hoa_ F4TE

“Come & evidente, tutte queste regole procedurali, assai |
complicate e macchinose, sono dettate dalla costituzione a tu
tela di se stessa. In altre parole, queste regole per la moﬂﬁm
zione delle leggi noaﬁcmwobmr FEE% :
bile, m:nmqommgm testo costituzianale, e nr rendere- m_mmobm ra-
ra, improbabile 1a sua Eo&mnmﬂoun. .

Pit in ,Nmiunowmu.mm

etazione con

intervall wmi_w costitu-
TR @&f&mﬁ %%Hhﬂﬁgfggﬁh@ﬂ%

NHo_bn sia Eomu Em_nm n_m una Emm%oﬂgwm Dnnmm_Oh&o & mute-

s

i
1

, &.precluso qualora bozm seconda Maggioranza
. . o e dei d terzi
votazione il disegno di legge sia stato approvato, in Qmmnuﬁm < Cue feral,

K S S

i
]

ot
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CAPITOLO X

LA LEGGE COSTITUZIONALE

Legge costituzionale’. — 1.7, Legg1 di revisione della’ costltuzmnc — :
Altre leggi costituzionali. — 2. 1l procedimento di formazione. delle
costltuzmnah — 2.1. Creazione di nuove regioni e f‘gsmne di- regioni
nti..— 3. Le leggi costituzionali nella gerarchia delle fontl. — 3.1. T-

ith costituzionale di leggi costituzionali. — 4. Il divieto. di revisione

£ ma repubblicana, — 4.1 Limiti impliciti alla revisione COStltuZlO- ' }
4 1 1. L’opmlone della corte costltuzmnale

‘ g'gg _ ¢ost_ityziona1'c;‘

ida — qua.le e quella
= postula l €s stenza neIl ordlnamento gxurldlco di
{due tipi di te: ledeogi o

La legge di
rango costitu-
zionale

, grosso modo, “legge ,(ordmarla) in-
€ con_la COStlt z1one” '(e pertanto invalida

me:a. costltuz1 ne” 0. aIcunche deI genere Questa
denota. invec un' tipo specifico. di ge: una leg-
I Vzata da un pecuhare procedimento
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questi:(siano o meno abilitati ad intrattenere
rapporti .con soggelti estranei all’amministra-
zione) devono necessariamenie trovare nella
legge 1a fonte di principi in tema di struttura e
funzionamento, mentre & demandato a norme
regolamentari o ad altre fonti la disciplina di
aspetti specifici. Con il D.Lgs. 29/93 (abrogato,
masostanzialmente ripreso dal D.Lgs. 165/2001),
si & avviato il processo di privatizzazione del
pubblico impiego: cid comporta la diretta rego-
lamentazione da parte dei contratti collestivi [v.
39]degli aspetti economici, dell’ orario dilavoro
edialire n_ummﬂoa come la determinazione delle
ferie.

2)La Hmmmn 241/90, nel regolare il procedi-
mento €0 lica™ amministrazione
adotta i suoi atti, ha dettato principi e criteri
fondamentali anche in tema di buon andamento
ed imparzialiti. Ha cosi previsto: I obbligo per
tutti gli agenti della pubblica amministrazione di
svolgere la loro attivith nel rispetto di criteri di
economicits, di efficienza e ditrasparenza; I’ ob-
i bligo di concludere il procedimento entro un
| termine Qoa.wm?.&nﬁmuiﬁno illustrando sem-
o pre le Hmm_oE di fatto e di diritto dei provvedi-
menti presi; 1’ obbligo di affidare 1o m<o_m§w=8
delle fasi pil delicate ad un soggetto unico,
Hmmazwnnm diretto dei soggetti privati e nei loro
‘confronti responsabile delle irregolarita di ogni
Armoaﬁu:mﬁo procedurale(responsabile del pro-
cedimento).

(3) I rapporti che legano il cittadino alla
pubblica amministrazione rappresentano, anche
alivello sovranazionale, una materia dirilevante
importanza. La Carta dei diritti fondamentali
| \dell’ Unione europea (vedi Appendice) vi dedica
infatii tre articoli inseriti nel Capo relativo alla
”.o._:m&:muum” art. 41 relativo al diritfo ad una

- L.
buona amministrazione; ari. 42 relativo al dirit-
to di accesso ai docurnenti e’ art. 43 concernen-
te il diritto di ricorrere al Mediatore.

Queste disposizioni disciplinano dungue,
secondo principi che sono vigenti apche nell’ or-
dinamento nazionale italiano, i rapporti tra le
istituzioni comunitarie ¢ le persone fisiche o
giuridiche risiedenti sul territorio dell’Unione.
In wmaooﬂmnn nell’art. 41 sono rinvenibili 1 prin-
cipi di imparzialiti e buon andamento sanciti
el E._Bo comma dell’ art. 97 della Costituzione;
ad essi va ad affiancarsi il diritto al risarcimento
in caso di danni cagionati dail&stitnzioni comu-
nitarie.

L’art. 42 della Carta non trova una corri-
spondente disposizione nella Costituzione maia
disciplina relativa all’accesso dei documenti &
oggeito della L. 241/90. Stessa osservazione
pud farsi per 'art. 43: la figura del Mediatore,
mnfatti, t-ova corrispondenza nella figura del
Difensore civico istituito presse Regioni, Pro-

vincé e Comuni P quindi, previsto dai u&mﬁﬁ

statuti.

¢4) Tl rinvio all’ ordinarnento deghi uffici per
1a determinazione degli aspetti pili purituali rela-
tivi alle funzioni dej pubbtici dipendenti ed alle
conseguenze delle loro azioni, risponde alla
necessity di adeguare tali aspetti alle evoluzioni
mu.cnﬁmr e m:uﬂonmw della pubblica amimini-
strazione.

(5) 1 sistema di rechutamento concorsuale
del personale @Eéﬂoo & volto a garantire sia
I'ugnaglianza e le pari opportunita dei cittadini,
sia I andamento imparziale della pubblica am-
ministrazione: solo assurnendo i miglior, ossia
quanti meritano effettivamente 1’assunzione, &
possibile non far prevalere interessi wﬁaoc:ﬁ 0
di gruppi. _

389._0 e tre. %::&E i fondamentali dell’ ammo:m delld pubblica §§Sa§u-
posti-a tutela-della. democraticith. (principio di legalitd), dellefficienza’
i0 del. waaa aamasmﬁi e dell nm:mmrmmwm && E“E&E &SEE n&am

dtico-dello- Stato- italianc), ‘per ‘consentire al nﬁg&g di seguire I’ :mﬂ
lle pratiche svolte dalla pubblica amministrazione e controllare che
siano athuate i :8% HSEQQEE %:Nm wazmﬁaﬁmaa o favoritismi. -

g e

T
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“La E&SH& agﬁsﬁmﬁaﬁ%ﬂ inun’ottica moderna, deve essere riconsiderata
come insieme di sexviz produttivi'di beni pubblici: solo m%m_ﬁa;&o a&mmsaﬁl .
mente i propri servizi essa Si FESS& di fronte ai 25&5“ i S
Le riforme in corso. hanio. consentito notevoli %womu.mmﬁ da ultimo, la _H.Emﬁm-

 zazione del pubblico impiego ha tentato di rompere il filo diretto tra vertici
politici-e %::ﬁo:az statali, ENSNSHHNN&:&Q e :Ecmaarmwa;&a_ le wmm&m &&

rapporto di impiego.

— Riferimenti normativi

degli impiegati civili dello Stato}

delle ﬁ:vw_:nrm amministrazioni)

» DP.R. 10-1-1957, n. 3 (Testo unico delle disposizioni concernenti lo statuto

o L.2381988, n. 400 (Disciplina dell’attivita di Governo e ordinamento della
. Presidenza del Consiglic dei Ministri)
L. 7-8-1990, n. 241 (Nuove norme in materia di procedimento ammiinistrativo
e di diritto di accesso ai documenti amministrativi)
s L. 153-1997, n. 59 (Delega al Governo per la riforma della P.A)
L. 15-5-1997, n. 127 {Misure urgenti per lo snellimento deli’attivitd amministra-
tiva e dei procedimenti di decisione e controllo)
s D.Lgs. 31-3-1998, n. 80 {Seconda privatizzazione del pubblico impiego)
¢ L. 166-1998,n. 191 {Modifiche e integrazioni alle leggi 15 marzo 1997, n. 59
e 15maggio 1 mww n. 127, nonché norme in materia di formazione del vmao:n_m
dipendente e di lavoro a distanza delle pubbliche amministrazioni)
o L.83-1999, n. 50 {Delegificazione e testi unici di norme concernenti procedi-
menti amministrativi. Legge di semplificazione 1998)
e L. 7-6-2000, n. 150 (Disciplina delle attivitd di informazione e comunicazione

+  D.Lgs. 30-3-2001, n. Hmm {Testo unico in materia di pubblico impiego}

Jutcaala G BRIt

AL, Tcwm A

unuw cuelabed

%m I pubblici _Em:mmmﬁ sono al servizio esclusivo (1) della Nazione.
Se sono membri del Parlamento, non possono conseguire promozioni se

non per anzianita (2).

Si possono con legge stabilire limitazioni al diritto discriversi ai partiti
politici per i Eumumﬁ.ﬁ- i militari di carriera in servizio attivo, i funzionari ed
agenti di polizia, i rappresentanti diplomatici e consolari all’estero (3).

{ Nazione: [v. 67, Membri del Paria-
mento:[v. 67]; Leage:{v. Partell, Titolo
1 Sezione IIl, Partiti politici: fv. 49];
Magistrati: {v. 101 ss.].

Pubblico impiegato: & il soggetto le-
gato ad una amminisirazione pubblica
da un rapporto di lavoro subordinato,
1 detto di pubblico impiego, col quale una

persona volontariamente si impegna «
svolgere la propria attivitd, in modo con- -
tinuativo ed in cambio della retribuzio-
ne, al servizio dello Stato o di altro ente
pubblico. In seguito al D.Lgs. 3-2-1993,
n. 29 il pubblico impiego, tradizional-
mente informato ad un regime auitono-
mo e differenziato rispetto al lavoro
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revisione,  conungue, se non applicata correttimente, rischia di-
0 stesso effetto; - laddove venga strumentalizzato il potere ~della
di negare l'autorizzazione ‘a procedere ove repufi, ¢ utazion

abile, che «Uinquisito abbia agito per la i resse dello Stite
vanté ovvero per il perseguimento di un preminente
“eserciziodella funzione di Governos {art. 9 L. cost. 1/89).

1]

—— Riferimenti normativi -

4 * L. cost. 16-1-1989, n. 1 (Modifiche degli artt. 96, 134 e 135 della Costituzione
" edellaL. cost. 11-3-1953, n. 1, e norme in materia di procedimenti per i reati
di cui ail’art. 96 della Costituzione) B

I e L.5-6-1989, n. 219 (Nuove norme in tema di reati ministeriali e di reati previsti
"|.7 dall’articolo 90 della Costituzione)

Sezione II =3 <34’
La Pubblica Amministraziond

§ a pubblica amministrazione & il complesso di tuite le strutture
&s burocratiche di una collettivita organizzata in forma di Stato.
Vigente lo Statuto Albertino, la L. n. 100 del 1926, all’articolo 3, prevedeva
-un potere regolamentare governativo per disciplinare «l’organizzazione e il
funzionamento dell’amministrazione dello Stato, I'ordinamento del personale
... e degli enti e istituti pubblicis, anche in materie gia disciplinate con legge.
Al termine dell’esperienza fascista, il Costituente ha restituito al Parlamento tale
potere (v. 97). Al Governo spetta la disciplina di dettaglio, da emanare con regola-
menti che non si pongano in contrasto con la legge.ma diano ad essa attuazione.
Rispetto a questo schema, ha suscitato perplessitd la previsione da parte della
leage 15-3-1997, n. 59 di una nuova tipologia di regolamenti in materia di organiz-
zazione degli uffici ministeriali, Pur essendo esplicitamente ricondotti ai regola-
menti di delegificazione di cui all’art. 17, comma 2 della legge 40QY88, se ne disco-
stano, infatti, in diversi, rilevanti punti. Innanzitutto, sono chiamati ad operare in
unia materia (I'organizzazione dei Ministeri) coperta da riserva di legge ex art. 95.
In secondo luogo, P'autorizzazione parlamentare ad emanare tali regolamenti, che
Fart. 17, comma 2 della legge 400/88 richiede ogni volia, viene in questo caso data
“una volta per tutte dalla legge 59/97. Con la logica conseguenza che Pesatta indi-
viduazione delle norme di legge incompatibili con la disciplina regolamentare, e
per questo motivo abrogate, non potra essere contenuta di volta in volta nella
legge di autorizzazione, ma sard fatta dallo stesso regolamento.

w_ma.w«n“.._mcsacma che I'esigenza di rendere flessibili le strutture amministrative
metta di nuovo in discussione il ruolo e la portata della disciplina di legge.

7 4 H : ..\,, -y
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ministrazione (2) (3).

I pubblici uffici sono organizzati secondo disposizioni di legge (1), in

modo che siano assicurati il buon andamento ¢ ’imparzialitd dell’am-

i e RS

Nell’ordinamento degli uffici sono determinate le sfere di competenza, le

aitribuzioni e le responsabiliti proprie dei funzionari (4).

Agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni si accede mediante concorso,

salvo i casi stabiliti dalla legge (5).

@ Pubblici uffici: complessi organizzati

di uomini e mezzi, stabilmente incorpo-
rati nella strutiurg di un ente pubblico
per la realizzazione delle proprie finali-
1. -
Legge: chi rappresenta in modo diretto
il popolo, il Parlamento, deve impartire
le direttive fondamentali sia per cio che
riguarda la struttura dei pubblici poteri,
sia per ¢id che concerne la loro attivita
{principio di legalita). Con specifico riferi-
mento a quest’ultimo aspetto, il princi-
pio di legalitd & rispettato quando il
potere esercitato dalla P.A. trovi il suo
fondamento in una previa norma di leg-
ge. .

Buon andamento: & un principio ge-
nerale non codificato specificamente che
obbliga tutti gli agenti dell’'amministra-
zione, che sono tenuti a svolgere i compi-
ti loro attribuiti con diligenza e nel mi-
glior modo, realizzando con solerzia,
efficacia ed economicita gli obiettivi pro-
grammati ed impiegando le risorse, giu-
ste per quantitd e qualita.
Imparzialita: & un principio che obbli-
ga gli agenti della pubblica amministra-
zione, nel disbrigo della loro attivita, a
non operare favoritismi, mantenendosi
equidistanti tra i vari soggetti, pubblici e
privati, con i quali vengono in contatto.
In altri termini, Pattivita amministrativa
deve essere libera da qualsiasi forma di
condizionamento e deve svolgersi in
modo da rion prevaricare le posizioni dei
privati preferendo indebitamente un sog-
getto ad un altro.

Competenza: & 'insieme delle attribu-

i zioni che fanno capo ad un particolare

settore dell’amministrazione. Quando
tali attribuzioni sono articolate per terri-
torio, si parla di competenza per territo-
rio; quando lo sono in base al diverso
grado gerarchico che ciascun organo
possiede all’interno di un determinato
settore, si parla di competenza per grado.
Responsabilita: i pubblici dipendenti
sono soggetti alle conseguenze del loro
operato, direttamente o indirettamenie
connesso allo svolgimento dell’attivita
d’ufficio. La responsabilitd pud essere
penale (quindi personale e diretta del
dipendente che abbia commesso un rea-
to), civile (per la quale & prevista la re-

-sponsabilita solidale della pubblica am-

ministrazione di appartenenza) e discipli-
nare (cioé relativa a violazioni di norme
di comportamento della stessa ammini-
strazione di appartenenza, e sanzionate
con procedimento interno).
Funzionari: pubblici impiegati dotati
di poteri di gestione ed organizzazione;
fanno parte della pianta organica della
P.A., cui sono legati da un rapporto
organico, essi cioé con il loro operato
esprimono la volontd della pubblica am-
ministrazione.

Concorso: ¢ il sistema ordinario di reclu-
tamento del personale, il quale, nel pieno
rispetto del principio di eguaglianza,
consente l'accesso alle cariche pubbliche
[v. 51]a tutti i cittadini, purché in posses-
so dei requisiti richiesti. Pud essere per
esami o anche per titoli predeterminati
dal rispettivo bando.

{1) La norma contiene una riserva relativa

di legge sull’ organizzazione dei pubblici uffici;



