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- IL PROBLEMA DELLA EORMA STATUTARIA DI GOVERNO

Per farsi un’idea pitt precisa della forma di Stato e della forma di
governo vigenti in Italia, conviene non soltanto stabilire in' quali tipi
esse vadano collocate, ma ricostruire i loro precedenti pili prossimi,
che in un senso positivo o negativo hanno inciso sulle scelte dell’As-
semblea costituente e sulla sottostante realtad del nostro Paese. A que-
sto scopo, perd, & piti che sufficiente iniziare Pindagine dallog Statuto “‘

. % giacché i sistemi configurati dalle prime Carte co-
stituzionali nm.:mbm ciog dallegCostitizioni c.d, giacobine degli anni in

cui gli eserciti francesi rivoluzionari travolsero: le preesistenti monar-
chie dssolute, non hanno rappresentato che un fenomeno effimero,
senza precedenti storici e senza. conseguenze che si siano proiettate al
di 12 della caduta del’Impero Smm.o_moEno.

T

sede, perché. anche le vicende della forma di Stato e & governo ne i

masero influenzate). Si* _nmmn»é -di undy Carta

{dal francese«octrgyéen), in quanto concess
ll#«._.ﬁlll.lo

_Re, malgrado in quelle circostanze il gesto- di Cao

di fatto — pressoché necessitato. Coerentemerite, fe singole disposizio-

ni statutarie fiitono trodotte — fra I'altro — dal seguente preambolo:

AAOoE&mumsmo Noi le larghe e mo_.d EQENSE Hmwwnmmmﬁmaﬁ come .
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fetto che stringono all’Ttala Nostra Corona un Popolo che tante @Hoﬂ

Ci ha dato di fede, d’obbedienza e d’amore, abbiamo determinato
sancirlo e promulgatlo...». «Percid di Nostra certa scienza, Regia auto-
ritd, avuto il parere del Nostro Consiglio, abbiamo ordinato ed ordi-
niamo in forza di Statuto...».

Nel preambolo stesso, lo mBEHo veniva mmﬁﬁmmmﬁmﬁm mmmbho co-

anomﬁmbmw che nello Statuto ngn: risultasse _uuosmﬁm DEssuNa prc
ra apposita. di revisione costituzionale Hmmﬂm&m Snmﬁwmmm Eﬁgmmno orn
si era in Emmnbwm di_una, OomnENHown .

ezadiadiny

per Eg»_ﬁn SnntoEm E%% i mo%mEm m:mﬁo nella prassi. Per
converso, {lictevo mvEB,mmuo Statuto mn correttamente nODnm.,cnm co-

o

Corona, senza per- questo “desumerne SBnor nr sorta a carico mm_
Parlamento.

Si & molto &mncmmo m:bi}oﬁbm di overno n_rm _o mﬁm.::o Eﬁb&n-

va Eﬁon_E.,..m nel Regno di Sardegna,
perd-orientati verso unaymonarc] ale; e orienta-
mento cortisponde allo stadis=di sviluppo mE»EmEo in_que-
stione, poiché sarebbe stato meno naturale cheé’ nel Regno di mm&mmbm
si mommm Ummmmn %nﬂmﬁgﬁm dallaj EODmHan assoluta a guella

A p LR o o T A e

“ wnmﬁw regna e moﬁEm sia

avori @Hmmmnmﬁoﬁ sembrano

e

HuE”n nos n concorso ) del %m&mﬂmﬁo.,_.ﬂ

testo statutario nommmﬂwm a prima vi-
wwm questa moEanm In ﬁmnnno_mwn Lart,

3 sanzi ionate,senza woﬂmnﬁ apportare modifi-
as ra di S%?EE@%@ la EoB&
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gazione (sulla base degli artt. 7 € 55 St.). Cio. che piil.conta, negli arti-
noELm seguenti:si _mmmm<mbo questi disposti per.'sé molto chiari: «Al
LRg solo appartiene; nnﬂ% Egli & il Capo supremo dello
Stato; noEmme tutte le forze % aedi Bmum dichiara la guerra, fa i
trattati di pace, d’alleanza, di commercio ed altri, . mmwmown notizia alle
Camere tosto che linteresse e la sicurezza dello mSHo lo- @mﬁﬁmﬁmbo, m
ed unendovi le comunicazioni opportune...»; «Il Re nomina a tutte le
cariche dello Stato, ¢ fa’ H._..mmnanﬂ e regolamenti necessati per I'esecu-
zione delle _mmmH 5 «Il Re pud fare m.mwﬂm e commutare le penes; «Il

. P
Re convoca g o le due Camere, pud protogarne le sessioni e di-

mﬂomrmam quella dei Deputati...».
In mzmmﬁo quadro,. -assumevano Eor,ﬂo una @m&nommam E%oﬁmbwm
oli 163 («Ik Re nomina e re )6 67% primo
{Str] snonsabili») dat qualisi voﬂnv?u. evincere
: .n=m Carta co Euﬂom&m avessero & mira una
se; incentrata suliRe. e s
f@m,wmnb@ noEo_ponmbo costituzionale intermedroy . Lu mﬁmm rmﬁeso.\.
ﬁw%w specificava verso chi fosse operante la responsabilita dei ministzi,
né in quali moHBo potesse venire attivata; e questa lacuna dava adito a '
1. due ri nigassai diverse, virtualmente incompatibili 'una con
Paltra. Da un lata, ciog, riusciva naturale pensare ch 3 Lministri rispon-
_dessero del laro @_.un_..ﬁo verso %b&m sulla base de} raf .o.n”o mn._cn_mzo
_personal¢ pe Ser Cul Tart. 65 ‘Poneva alle dirette dipend

R R T g

stcsso; e, coerentemente, se ne desumeva che la tipica sanzione della

responsabilita, ministeriale consistesse nellf_revoca.da parte della Co-

35;05%&70 Sonnino); D’altro lato, pero, tale Hmmwoﬁ&u;:m si
Nﬂmnﬁwﬂm rappresents

%

b

prestava a venir configurata, dato il m
ro sistema, espressamente previsto

noumaowﬂ dells Z i &ﬂ suol Bﬁunm.mmsw»umrmﬂo wE an wo Sta-

stro» (3).
Vero. &

i,

cheyPistisuto, della controfi
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sua ragion d’essere.anche imjun, Hmmnbm di Bos
5m=,mb.h_u:o del quale esso serv
?.oﬁnbm Homagmﬁmbﬁm.,.m& Re e

ore e della Naz : i @E....mns un vero e pro-
_ prio ; rapporto di cia 113 ommnﬁng mmﬂn legistativo. Maglart. 67

el i y ’

per la sua stessa laconicita,, hon esclu eva a priori una diréfia tespon-

Asﬂ.ﬂﬁ.ﬁ"ﬂuﬁnﬂﬂﬁ%ﬂh«ﬁ

sabilita dei ministri verso _Hum«.mm&bnbﬁow 1o, tale che fra gli"stessi dovesse
N n T A S H
e.questo, appunto, fu 'appiglio

Eﬁmwnon.nnn una re clazione
formale per giustificare wEmSE.mNHoa@& ung So:ﬁ.n.rm. ende; nzial-
mente %mﬁm.ﬂnﬁﬁo Wmd.ﬁv
Fina 4-formare una serie di ngéaﬂoﬂ costituzionali (ovvero di
taciti accordi. fra i titolari degli-organi pin &Hn:mEnEm EHmnmmmmE
che mano,a mano si ‘consolidarono, giovandosi del;
_ed ambi s%»%o:m ricordate norme statutatie; sino a nmz e ne nacque una
consuetudine interpretativa od introduttiva — seconde le diverse ‘opi-
nioni dottrinali (Allegretti, Barile, Ozmmm:F Pizzorusso) — mﬁuﬂm per
oggetto I'esigenza’ anﬂﬁmmncb (¢ a_delle
Camer m«.q,s. m B . = ‘3@%@1
=== Pifttavia, non si deve immaginare che in sede nogmwm_on&o la tra-
mwogmmmonm della progettata monarchia Smﬂaﬂow&m in un regime
parlamentare sia stata imimediata e repentina; al contrario, fin oltre la
conclusione della terza guerra d'indipendenza si riscontrano nel Re-
gno di Sardegna (e quindi nel Regno d'Ttalia) successioni e sovrappo-
sizioni continue di momenti evolutivi ed involutivi. Gia nell’anno della
concessione dellog mﬁﬁ -4 Hmbo si Hm%mﬂnmwo. in effetti, prese di
posizione ispirate a ng, tanto & vero che{Ca-
_vour teotizza. Eowao i @ el periodo la hecessaria presenza di un im-
E:Ho ) .
| resto, d subito mo@c I'entrata in
igore mmmm Carta nOmEFNEu&& e del Ministero Balbo (trovatosi in
tisi per effetto-di un voto parlamentare riguardante i territori occupa-
corso delle operazioni militart i della prima guerra %E%mmzmna-
Quando poi Cavour fu posto a capo del Governo, questa prassi
confermata: e dopo la sua motte. a partire daok anni "60 del se-

nto; testimoniata, del .

4

L

lw

3 Ministeri. anmm

CAP. I - PROFILI DELLA STORIA COSTITUZIONALE ITALIANA 77

colo scorso, la stessa formazione digun o e Jﬁmﬂoﬁ: quasi co-

: 3 orona e gli esponenti
1€ ) mmEm XFATY,. Huﬂ. quanto — sulla carta rw__ Re con-
Uoﬂnnm di protedere &’ nmEoEEL

Contestualmente, per m_ﬂ,o, si noBH:ouo vari »E e m_ £onmnnbo va-
ri mnaoBmE nma»:mnmnﬁ mH h

e

00,51 &ﬁ@%ﬁﬁﬁn sciogliendo Ia
bﬁmm cf o si riffutava di approvare il frattato di wmnm
con __bﬁmﬁm.uwuﬁ H.Eﬁmno corso mmw suo’ Hmmmor Vitro
conservod inoltre il comando :

=

O»Emnm

dalla’ nomina_del min istro de . =
nc ministro. della. ietra, che e Fu s sempre operata fra uo-
‘mini legati_ alla Corona., mm_ in questa serie di eventi rivelatori dijun si-
. meEm tuttora mcmrm o mH @n&m i Wn E.Dmbgm Eor:.m di 85 pote-

¢'nascosta dalle dimissioni dei 1 BEEE revocati, come nei casi dei

_o.r ' w»:mg

e

nere, .nmmmma,ouo mo_ﬁmaﬂo con Hm mno&mamﬁoum
g Italia; sicch il

5 mﬁﬁ@ assai difficilmente com-

Humn?r con l'idea nr.“sb _Eobmnnm posto a capo mmcvmgﬁbﬁmﬁmﬁomm

del Paese.
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~chiamata ad approvare una nuova Carta
costituzionale, come: avrebbe voluto i partito ‘dei repubblicani e dei
democratici in genere. Lo stesso- suceesso-che ebberode idee dei libe-

erati; conferma, viceversa, nrm.n Regno d’Italia, non rappre-

RIS

. cedente; ma va
} o dinco suamg, %n%ﬁﬁmgo.ms@,m%m DEL0. 2, proc

—_ no:mamumno come una jcout rdegna n.mﬁmmom_
per via digsuccessive dere tutte _o altre

' regioni italiane : ¥ .

B Contro namwﬁm.ﬁmmr QGEEEHS Ewum _.m:m_...ﬁcmm giuridica_ ﬁw
w bR, -no) si & nmnomﬁo_.m.mco tempo di m.mmmnﬂmum nrm __ Wmmbo .mﬁmrm sareb-
¢ be in realtd derivato da una setie- {0y di

mm&mmnm.m gli-altri statere .E..nE,mm._,...,S,hmg I"nestro wmmmm m:m.a:m-
Jh.n?mmﬁ oHn:.H_mEmbﬁ avrebbero- ‘CONCOrso Em.&mb? ehiscitiacon cui
le rispettive popolazioni espressero. il voto di unirsi allo Stato italiano
AbmmnonHv. E e ?WBB fra pit Stati, ben %ﬁ.ﬁmmﬂnﬁm mm.mm annessio-

=HC NE
sono 858_2 mmwmo vita @Q. mm?ﬁu_oam - mm af-
farto nyovo.),

Ma vatrie ragioni rendono la tesi EmomﬂmE_ubm In primo Fom@ se
dirfusioni si fosse trattata,la loro consegueriza — francamente eccessiva

el R

— sarchbe noPﬂmEm b& mmHQ.BSmHm non

dia. In mmnowmo Fo-
o e g0, e & mgmmanam_m rilievo-la ou.nommmsmm che _?mﬁs - 1

i furono dovunque, sal-
m&_o stesso wnmso di
egnat che aveva gia, nmwnm,o di mmno F sua moﬁmES sui E%mﬂn-

e, risoluti mncmm_mmb-
ﬁ ﬂb&nmNHOEEn. ﬂ0=m swmsoﬁﬁwmmi%mn_ che il lara et

(962

\.w\ ,
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to fosse negativo (%), Lo dimostra Particolo unico della. legge 3 dicem-
bre 1860 1860, n. 4497, in cui si disponeva: testualthente:, «I} Governo del
Re ,m autorizzato ad accettare e stabilire per Reali Ume..nnmw ..

&&o,,wn&ﬁ.& quelle Province. &n:ﬁnmbm nmﬂQ&m_n.‘Elmﬁ&ou&m nelle
quali si manifesti Euoaﬁwnbﬂm _per

lonta delle popolazioni nr far @mnn int
costituzionalex, . o

Nel sistema, vmmo
Hnﬂﬁm ed mmmhﬁnm ota

ale, Ia vo-
105tTa. E@ﬁ&.nrs

i plebiscit ;0N nommEHmooso &ﬁo nﬁn un’ mﬁ@m-
: nnmnnn poiché la forma di Stato con- .M
TISO! effetti, entro quel ricordato

5 che &m una parte mmmﬁoﬁmqm a

T )

t Tesso in 1o stesso regime
gia mﬁmv%bmbﬂm mmnH.BmﬁomH. nella prassi, dal momento

i «<ritornoy alla. Eomﬁnr a
0 Ianspicato m..m gli altri da mosto con un 10 51z 5
icativamen EEOFS HOH.E mho t
to pilt preciso parlare d’ ione duna forma di- governo -mai
compiutamente attuatasi in- Italia, anziché di un titorno vero e pro-
prio). Formule a wmnmmywm,mmmw%m mirava in quegli anni ad;ure; overno
«lorten, poco importa se guidato dal Re stesso o da un HuzBo T
itbloccare n bmﬁﬁ&o i

crafice 5.5 . ' pe .H Hmmmg_ _.mmEE-
i (come @ﬂn:m di mﬁmn%& ‘Ma il tentativo

falli sin quasi dall ommSm“ _n_m@wau._m vmnnw@ la sinistra ,& oppose con

~impedendo nomm., mkuoﬁﬁonm delle

2 (o}
« , con le ﬁcmr il 004950 %ﬁ.mqm di Hmb&mmm
impossibili wmno_u Bmw_oﬁn om_H:N_oEmﬁn_um & quindi perchéla Cas-

ione di Romasdichiars in applicabili — sia- pure per ragioni assat spe-
s iche - 1 décreti- legge adottari dal ( dal Governo con 1 scopo di mnm<&nm,
‘ = T R R g A ey .ﬁﬁ\h :ﬁs.

ﬁ«ﬁga&ﬁ;g%ﬁ,

) Ta caria dai mdaloimter oo ay & 0 e
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re le Camere e di sopperire alla.mancanza di leggi monbmr_mo_uunnmmﬁm
o riduttive dei’ mEE & liberta: S
- Questa. wan

crne si-avvid

Ilo” mﬂo Anm alle ﬁavvr%m _mmEﬂoE in mnnmnmv Hmmwoammvthm
dirette nel oanm:mﬂ 12pporti mici e momwm_h. da una disciplina
apposita’ = RS rws%m&n _in tema &1 1i diritto del lavoro. e della
previdenza sociale, “Evmmmzﬂﬂono di nom%ﬁ _Bvanb&ﬁonmr da parte
della mapo pubblica (si pensi ancora allathaz;
vie), fino alla costituzione deiy; primi Qﬁ Huc. cl qubnwEb sul tipo
"di quell'Istituto nazionale delle- assicurazioni, che era inizialmente de-

mﬂEmno a EOﬁovorNNmH - per Ho meno in parte - il mnﬁoﬁ mmmHnE,mﬂT

G655t m<mnﬂj.,%n:o a partecipare alle
&mm_oE del 1913 furono’ vmn ali23,2% dei cittadini residenti nel Re-
gno, contro 1l 6,9% delle eleziont de 1900 ed il 7,5% delle elezioni
del 1904. |

Lg; elezioni. del ’13 13, sembrano mmnnmn non_nSHo il processo di
berfezio iernn dellobStatandi ma nel tempo stesso
kgh.(g.% 2 zrer I
Costittiscono, in realta, il priticipio della
_..Hoyle cui strutture non si dimostrano io_u
titetiche e difficilmente componibili dei 14
cizno sulla scena politica, wuomﬁmbmo deli i ale,
quella prima tornata. elettorale di stampo Iomocrates T Theval eon-
servano.ancora — da soli — il 47,6% dei veti, cui corrisponde — come

documenta Ghisalberti — 11:33,1% dei seggi disponibili nella Camera

LrHE

dei deputati. Ma la situazione d'iniziale. predominio dei vecchi notabi-*

_h favorita dall'impreparazione delle organizzazioni politiche di massa

: {!) Si tratta di una celebre sentenza del No Emn_uwﬁmo 1900,

to mﬁmnuﬁm-

la ,.wnﬁobn ,Emm moHE
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e dal mantenimento &

q ;@E@mggm a

iR

Gl mn?mnmﬁaba. Huomﬁa ﬁ,m&n_oumb um. 5
.che in un vunﬁ». giro di anni si determi
E.quuﬂrmm a carico uoa

ifou

ono: mn05<o_c a‘tal punto,
b Hna nudva namh quésta volta

. il 1 2551 succedono infarti ben
g@..mm.mmﬁ M@@g@mﬁ overni, tutti Enm@mﬁ & ar fronte mbmm«mrnﬂ. Gnﬂcﬁou&n ed al A
bty = )
m c conomia, seguito ally guerra in quasi egual misura peri °
"come per i Snﬁﬂon. e in questo vuoto di potere &’

| fascismo, ‘inserisce il

‘

A

TATO ZNE .Hﬁb.z mHNHOZm.
'TA

3. -1 H.womrmE DELLA noz,EZE,E DELLO. ST,

UbH. HNOEN mH.P.HQH.EO bH. REGIME  FASCIS

Resta da vedere, a

questo @.58 se nel

) mhnmbﬁo

‘....‘...‘ o Hﬁmbmbe, mEun -
muohmmmmwgﬁﬁ Hn_mbaﬂm fgm.n problema & Sm&cwﬁwﬂw ©
Smmrc. si presta a ticeveré le soluzioni Pitt diverse — se-non si affronta Nmﬁwa
vHoFuEmnbnE.my la pit generale questione mmzn nm:mm che posso 7

attura nella-contingity -einr A
 Frai costituzionalisti, Iz dei _mn_ '
Hm continuitl viene bcuﬁm*_dmbﬁm collegata alla defing W mymw

NUZIO%e d
di S cgle
tityziohe, i ale; e le conclusioni divergono di molto, secondo

20 normativisti 0, per cuijldco stituzione m_ risol-

it T

———




\ _. 82 PARTE II' - 1O STATO ORDINAMENTO -
|

in :quanto sotretta dalle; forze politiche dominanti (v..rezro-il cap. Hrm
ol 7, mnzm parte U..,mmnon. 3 m a1 quali si pone in prima li-
e Jue tenere essenzialmente conto: dellt norme
mc.mm Uwomﬁ_cam del &ES Smosﬁ inun _mmﬁo ow.n._Sm.BmEo statale:

;0 ,oou..bﬁonm. )

Zohern

..wmoﬁu 0 &m_ Pae-

mﬂ.b;oqm,.. portatrict di nuo-
Vi Tegim & i nuovi indi 27, HEH m:mbmo.n&_.mm.ﬁmwmﬁohm costituzio-
b&m:&mﬁomﬂmﬁo.woﬂﬁmsm»..mmﬁmnogmﬁmESS» .

N

E"abbastanza chiaro che la risposta al-quesito interessante. lo mSHo
italiano, quanto agli anni seguenti nmuomw mm_ rivela proforidamente di-

versa n_mE“go o dall'altro di questi due punti di vista. Per a dottrina

gaon si pud parlare ﬁr mﬁmncﬂm o n: mmnbﬂomm dell'ordi-

cia su Roma» del 1922, sebbene il Wmfmoim avesse mnmEB _m m_.mmmH delle

nObm&ﬁmmHoE( ?.:am di affidare _vEnmEno m_ nuovo. wunmm&gﬁm del

1 ST

e T e e ey «5

& di te
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infondate; poiché non si pud stabilire se uno Stato divenga o meno di-
verso da quello di prima, firio al. punto:di perdere la propria identita
originaria, se ¢i si limita 4. prenderne in: mmmﬁn &n:E fattori sia pure
essenziali, come quelli che forman g la d. ¢ 1e materiales sen-
za valutare-le icende dell'inte ‘

T S S

Linadeguatezza dal. P di” escelteesi- avverte particolar-
mente nelle premesse delllindiri tivistico m&m_ mﬂmmzm del
qualejuy Beslo

e
volte nrm In un _gualunque mmonn si mo_.
.,mE.m @Emwmm da quelle Costituzio

R R

23 sono molto pit ad mmsmﬁm 54@8 e tesi
ma il Ho.ﬂo..‘ﬂoﬁo consiste nnzummmmwm orientate in

( 0. € le. m.NE.E_.“.mnmr mEmsz
mﬂ_m.,_ﬁmr. ?@&o&m mr uni sono Bo_ﬁo pitt frequenti delle altre. Per quanto
sia vero, &mﬂu &7 i nto dell forze-domi iiincide sulla

idican , : si esauri-
S 7 M_mm:. o %ﬂ

y Em .mr.nonoﬂm di un-artico ﬁﬁumwuﬁo 'sl-
cgel, di regolamenti..,..che. viene: fatto valere da
un’ obmmﬁﬁumw_o:m non meno complessa. E non si pud m:sm:m patlare

j S non nelle i auonmﬂ In cligtutra Vistis

entamente e _u_.omﬁmm&qmsmﬁﬂ nel corso d
mpo che trasformano e stratture di qualsiasi
mente-e: wuﬁiﬂmwmﬁumsﬂn: per effetto di eventi

1 quet lunght perio-
Stato, ma WE%»-

che si possano mﬂugﬁo
equiparare -a soluzion; dA continuita.

moﬁo que

£

mnENHom&m sono. state LIpTese e s Ewwﬁm mm opera n:
nE F continuitd di uno Stato. dipende dalla sorte dei i tre a1 1.
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BH@“ unojSt

i

per il cong EEO i -bo. &,‘H_&w

e

C mmm. Eﬁ—.nmamﬂﬁﬂ

po && frazionamento che’ ha, P
ungarico) o de

) mﬁvmmnbﬁoso dell’ Hn%mno austro-
> i Stati mm@wmﬁm E&Gmbmmsz ?&oﬁ;m dei

o state e
__.H.m mente Vi saranno mnamﬁoE&B_ﬁn in, gjwm%m%ﬁwwuﬁm pparato
e Pintero_complesso” m»ﬁéﬁﬁﬂmm iche statali crollano qonnn&
mente: determinando in tal modo lg

-5

regge lo- Stato nOBEﬁmE&ﬂmEm inteso!

SR

ettt irr %ﬂaa..

torio Ebmamos mmmmuns_”muﬁmﬁm Sﬁ@.ﬁﬁ%wr pensi - wmwm&.@ un cEnc

e N

esempio ~ “ambogia;

acmz,mavno‘._ ﬁmaﬁoﬂam la .caduta del governo ..EOmBnEnmno non rm
comportato soltanto linstaurarsi di nuove forme di governo e di Stato,
e meno ancora ha condotto ad una semplice riforma delle strutture
amministrative ¢ costituzionali, o ad una revisione delle leggi gia vi-

genti; al contrario, tutta Vistituzione vnmnmmmbﬁm.m stata spazzata via,

senza Hmmﬁuwm vE _Hmnnm di sé; nm in sua vece si & dunque inserito, pur

sersopali; di efficacia dell’ordina-

i3 b%?\ ST
! .ﬂ. mente ma. giuridicamente JUOvO.
Tale bob,,m.am,mmawm«onm con 8»8 evidénza; il Caso della

e

m_NHObn de o&E.

Y ————

aﬁzﬁ, : hanno | noESFmﬁo a Smﬁ,.o

11.}??.‘.
AP T

nistrative ha nounb:mﬁo a

o

mnﬁwn wﬂ, concludere nvmma& i

do soltanto mummz&b.ﬁam sostituite

Aldila & ogni altra Consideraziont, dat m& mnn.wum sono vE nrm suf-”
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H\H EMMONENHO.ZH OOwHH.H.GNHOZPHH UNH. ‘REGIME FASCISTA

: .U&_nnmﬁo, mbnrm i-sostenitori dell’éstinzione mmﬁm_..&bmﬁnﬁo sta- mmt
B SRR ,
ilfascismo come un.corpo estraneo inseritos i a B
LA8CISIO C¢ [00.€ ipscritoga
&

rza nel mbmuauonﬁ Humwﬁnouﬁv si trovano
imbarazzati quando cercano & iRGvd are il momento preciso nel
qualea frattura wm_ mmnmvvo @Homoﬁm non foss’altro wmﬂ&m i _uHOnmmmo

@mm-
v‘wm& 28 onovmnﬁwmwwom il &mnono te-

EIE

. quanto ['entrata in Smon delle
m mk_ &nnﬁ e, 925 0 &m_

mmmm m

el , . ‘.
senta mmmm:c nmnmﬁmnmﬁn?w comuni e costanti; ma va sudd Smo“ se si

vuole intenderlo sotto il profilo costituzionale, per lo meno ingcinque -

tasi, corrispondenti mm -altrettante mutazioni delle forme di Stato o
governo.

Nella prima m ase, che perdura dal 28 ottobre de}il922:sin quasi al- s
la fine del 1923, chi si limita a prendere in esame le norme vigent sul

piano “de i organizzazione costituzionale nom: Emnomﬁm &nﬂmm altera-
zione- decisiva; oomunnrn la

‘nomina H.mmHm di gcmmor- A
E a wuanm&nsﬁm m& Ooamumro dei ministti e dato ily;

St

.,m_ Rmﬁﬁ € solamenteyla | mmw m_mﬁ-
11923, che ‘assegna un forhesim %mm jn
:rwm .mn i due ,wm.mﬁ i dei | mmm% &%GEWE alla lista che

> ragi; Su questa base, 404
nelle &mﬁoﬁ m& alwm 1 vaEo mmmﬂm.f.m ele mcﬁm vo itiche fiancheg-
giatrici presentano il cosiddetto ottenendoiil 64,9% dei voti

ed assicurando per la prima volia al Governo gﬁmmombu un sicuro so-
mnombo mm=m 0»563 mﬂ deputati.
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damentale -discorso pronunciato da Musselini i ? 4 Y

manifestare la &mmb_ﬁ.ﬁm rottura tray __ fascisind e e opposizion]. Ma se

questa data pud esser decisiva per gli Storici, @cbﬂo di- vista costi-
tuzionalistico. nulla di determinante si qmﬁmnm fino - m:ﬁﬁ?%mﬁcbm

- delle meﬁm%. licerm R4 1. 2263, mﬂwﬁ mgﬂ.‘_,,.,pwmm 0,

virtd delle n_:mr a forma &.,moqmnbo comincia: a .ditx omﬂ,m:.m_ nm_..m:mzw-

(4

cal istri m,o,mo .no= .
cati in un po _N‘._,mm“n%@s&% : ... mﬁm, &m_» ‘Eognn_uo orm la loro nomina e
la loro revoca vengono-operate dalla. OoBu» su proposta del Capo &&

(Governo, nei oObm,.oaﬁ mm_ n._c&m essi sono M.mm_uonmm?r ). Ly

‘o,wmnﬁcrnmmo&Em del ‘giorno delle Omgmmn stesse, senza Tadésione

. del Capo del Governo (%), A qu infatti, la liberta d’azione

R ; del Parlamento & compromessa in radice, anche per quanto riguarda
. I'esercizio della legislazione. :

moﬁe A_smmﬁ “ultimo mm_.umno ‘perd,. un ‘ulteriore] mm. s

EEObm m»: noB mﬁnbmn m&ﬁ mﬁm ma consente. &hm@ommﬁo di as-

g

potest3 le iva;nella forma dejzdecreti-les ge,,
nrn per __ vmmmmﬁo Eﬁmmmﬁmm in ..Smon ‘quand’anche Gon siano con-
vertii in leggl nel ermine di due anni.dalla loro_pubblicazion® (7).
uwmmmﬂbnao viene per cid stesso escluso. dal .novero degli organi
nOwﬁEEoumw hm@o%mﬁﬁo% competenti mm,&mvogﬁobm dell’indirizzo

. _3 Chr. gli arte. 1 e 2 1 cit.
(8 Chs. Iart. 6 primo comma,
AR Cfr Past. 3 T it
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politico;. mentre {
Ministro,
A torto

, Pertanto; &ncE n.OmnENHosmrmﬁ momﬁmnmqmbo in ammmr mb‘

ni la nmﬂ che

<mE<m mmmaﬂﬂmﬁo
aneva mondaﬂmbﬁm al <mEnm
N bom solo 1n qua

r ita ta di Capo dells Stato,

@cmbﬁo .m_umnmﬂo — sulla carta — g r C mB_M_wE
- cvocare e sostitn

Verno in carien | lire i -apo de J0-

In una fase di ;.
poco m:nnnmmqm la moﬁbm &E.nr
‘ ica Snbm T
noEEHnm_”m dall Emmnanzﬁo dig i &Mm -
_ LEL70_Oroanc e consi-
s.NHomem
LNazi 3 Jma una serie di
3:29: lo trasforma a vari effetti in

atoy cioe; la legge &mnou&n m&
ge A nﬁ.ro, iintroduce un; a

T

~Leip2.0 del quale “al men Consiglio s m_unnm il
‘ 88?8 di formare unajlista unica di candidat;

ase di designazioni dej sindacati Tascist ¢ dr alire assoc
mente _En.oscmnEHQ lista chegil ¢

nD'aceohelle elezioni del; !

s COme «Grgano supremo, che

coordina e Eﬂmmwm tutte
del Wmmﬁﬁ@v. mmmmmwmc r il poter
e Enm F Hm. . gli il potere di mmeEmHm %@.N,&EN- .

&, Ooﬁ#no {e now&w_o_umbn_o 5 ﬁ& Eomo
..Anche In linea di fatto, del resto, la.

_mmmm rappresentata — come m stato detto



e in mﬁmﬁmmm al <manm

: moHB&n nomEEmﬂpwE sempre dal Ow@o mo:e. Stato.:
“Alle nOﬁaaam_.BEmEoE,mn:@mm&h. verto si sovrappone in-
”muﬁo.,_o sforzo %,Bo&bnmwn _.m stessagfo Hm.ﬁe_,_ trasformandola

1926, n. umwy che incrimina .ﬁ,m.bﬁop gli mﬂo.nn quantq le serrate; preve-
de per ogni-categoiia“di _mﬂo_..mﬁon “esistenza di-un solo mEmmomﬁo le-
galmente riconosciuto, abilitandolo a” “stipulay ,noa vatti collettivi effi-

%wvrmmﬁon anche nei confronti dei M_mqounmﬁoﬁ non

Qr,\ﬁn Lm.,nm & nwmmmm e nr assicurare Losservanza dei noEHmE Ew:» mmn_m giuri-

Y30 .

) 4193 ar éttice, monbmﬁo per opera
L m&. Omwo.m&‘ O,oﬁwamo. nrm assume: Mm mmbomnbmn_gm & Consizl

*SEH preséntare « .ﬂonmENNmNEbm Eﬁﬂmﬂm .m_ lle” oﬁm %:m wuo-
duzione» in ciascun settore dell’attivita- .vncn_:ﬁﬁ<m con il _compito di
dettare «norme ‘obbligatorie mcbm,_&m.nﬁrbm dei rapporti di. lavoro e
sul coordinamento della produzione» stessa, esse vengono create sola-
mente nel.1934; e nascono praticamente morte, giacché il pletorico
apparato: oc_..voﬂmng.mb_mnm per produtre un numero estremamente
esiguo di «ordinanze» ¢ di «accordi economici collettivi», del tutto
sproporzionato rispetto- agli iniziali propositi del regime (*°).

un. Eﬁmﬁoﬂ. anasdizyertice, nominato dall’alto- anziché venire eletto
St

dagli interessati, che @Hmnn._m il 'nome di O@Emum dei fasci e delle cor-

\Mm n..129, nomrm anzi H,onnmmwonm per rendere noBvEﬂo l'assogget-
] obﬁmbuvm_

; tanto & vero che il Capo del Governo

..oﬁbnc_onBn hw hmmmm No E»Bo kuo nwoo _»_nmmmw mn_uvnﬂo_wwaﬂwmmmmr
63 ss. Cod. civ. :

Non a caso, la fase in questione si conclude con la. moHEmN_osn di

A mcmmﬂo @Eﬁo percio, si pud nrnm nrm
Am non soltanto sul piano politico) i
mﬁnrm fe_ quanto mai mEoEEMm

mbnrmm w_
fascista E@Qfﬁ@ﬁm-

X >mmoEanmo ormaj cmmnﬁrﬂmbﬂm le
£o € & AAUEH m& > gzmmorh_

i ..{

che del. mmum.%_ i
del ®o<mm.bo e cosi
(fatta eccezione per wo&dmmSﬁ CoTisi;

alte nmnnrn del Partito nazionale fascista, mn:

M_ Mposw:nwm mmoﬁmm!uamv ule necessity, della guerra no%noﬁobp or
ento-de ¥ ‘
oy p el Luce; anche perché HH .

DTS dal bmﬂmﬁo,mn fascismo'n

op&hmo_,g aiin yn;
0 piit stretto e ﬁumn_mo m% termine, A A fianco del nm_uw

ti di omE mmmﬁﬁ_ Smamuwm

e

€00, 81 che la mﬁmmmmm b@&m.ﬁhm
Bnﬁm S“anmvnm, u&_ooh.mo di tutto

u,._.w»zmﬁmﬂo DOro F 25 L1

N; _ . LU
DEL ’43: 14 &ﬂmwcwwh_n» meogm ITALIANA» . > Hoetie
ED 1L «RegNno ppy, Bup» B .

<&nnmoﬂ mmzv

o&mbm m& giorno votato dal; WBB. hom,ﬁm%o nella

() ? ; ’
olio del 43 orm nvitava la Corona a riassy. -
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mere la guida del Paese; Vittorio Ei anyele HI" n_mmnﬁE senz altro il
Capo del Governo (anché 5e] a reyacdyenne ‘maschetata sotto forma -
di mnnmnmﬁonﬁ &nﬁo mﬁﬂm,ﬁo , gcmm ini)i Ma-il subitaneojgcrollo

e {2 on va considerato come il frutto di un colpo di
Stato. noﬁgo €550 nomEEmnm wnmnnmam Eu_.oﬁ_ maw m,noa, K.mﬁm

. cito neatche. m_.& w:bno % Smﬁm mm=uoﬂ. H.m_ nell’am-

“Fhto del quale;il Re conservava pur. wanHm da mo_o o& assieme al
e
Gran Ooaﬂmro

Bmﬁﬂ&m intesa: mﬂm aniera- Lelsenian perio-
do immediatamente successivo: allorché ; uben-
trato. al Governo Mussolini, si-trovd costretto a m<o_mn_..m.‘=nmﬂ.5mmmﬂnﬂu
itd.] meE precisamente allo scopo di eliminare.o di paralizza-

oll enti peculiari del fascismo (quali il Gran Consiglio, il

—TEgmro
,H.Eu:b&m mwmns,_@ per la difesa dello Stato, la Milizia volontaria per la

sicurezza nazionale, il Partito nazionale fascista...). Nell'i ibilita
di ricorrere ancora al wu.mﬁ—&.h:ubav che era in gran parte co
personalita legate &_‘ regime fascista, il Governo wmn_bmro non woﬁ fa-
re &Ho nra w@nﬁnm_ della sistematica adozione di un notevole numero
sma questi atti, mm‘cvnun ovviamente sorretti dal pre-

wEuwomao %mmnmnmﬂ4o dellaistraordinaria, ecessitd ed, ﬂmﬁ._ di
. provvedere, non cotrisposero né mﬁnv_un._..o potu

&mwcmﬁ_oa mo:mﬁn mp=m rwm: 1. el 1926 e n. 860 del 1939, in te-

mere, awlmpm _,ono conversione in Jeggi formali, eatro il perentorio ter-
mine dijsessanta giornidalla ubblicazione di essi; ma la presentazio-
ne non poté avere luogo, @ﬁ. i mmernn motivo che il dl 2 agosto
Camera.dei fasci ¢ delle cor-

“futo: 2 _unHE.po_ nrn Smﬁmﬁp. a vnoH_ ASmE Huftone di una Camera
del tempo_defla sessio altran. Se 1 decreti- legge del Governo Ba-
- doglio riuscirono ad avere esecuzione cid avvenne pertanto al di fuori

CAP. 1

@&w %EbE; dell’

F PR

"ordinam,

e SR
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o

tva_dello. St ato. ital

n&no — come la.

d

| noﬁaa%&?@%
—d

1§ sette

Paese con a capo Musso

F,r_ur.nm sociale _\B_Smn.wkﬁ pari del «Regno del Sud», anche la Re-

“det on.
'+ i.quali questo risultato si realizza; e non &

- social
. e sia riuscita E tale scopo, malgrado la crescente resistenza dei

hw.wu pitl grave si .wuon_ﬁmmn invece in ncbmmmsmﬁm
_u d Au »:o_..nrm in Ttalia si nomcﬂzﬁo:o

a Wmmcﬁwo. ﬁwa wnoﬂm_‘,ﬁuh m ,»Ho mwm_._

m.ﬂmv e quello organizzato nel nord del

» che assunse ufficialmente il nome dijR.

T A T et

u
pubbliea soctale si nObmimnEB —sia pure senza &n:b momn_uhumhﬁo giu-

Oy mn. Pene dotato di Eu,mmmgnnm esistenza.

La piima di queste opinioni, per quanto aderente alla tealtd delle

‘se, non soddisfa perd I'esigenza di una definizione del fenomen
in esame. Storicamente, in efferti i

rresazionale mpnm mo:mbﬂo eccezione per H giorni

o fascistal u&uvgm una tale circostanza
= a far aﬁoﬂmnm 35%%8nm

rﬁﬂa

. ; Sono esistiti ed: esistotio i
o : therti, so . pitt vari
egimi fondati sull'appoggio di altsi mﬁmﬂ nrm Enmﬁm mantenevano
o tmantengono una HoHo“mmoHB&

; ».@Hmmgmmnm dai mezzi con

dubbio che la Repubblica

Hmm w..m;sz

g, creato ed
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&nonﬁowﬁ._mﬂmﬁ_.mtmmﬁOh&ﬁoEmm.nmnplmmE.E %Noama
manis»; delle forze armate tedesche.- T e

iix:Zou per questo, perd, si deve nomnwcmnwm nwn Lu.&uvrnm sia

mzmn;w a vo_.m_ come{ up_nuovo mﬁwﬁe - aun Hmﬁo mmmm mancava momm

ST DT -

piil precatia anziché rafforzare il suo woﬁmam SOVEAN©; & &ﬁo la- .
to — ed in cid consiste _,mnmoEnnﬁc .mmem_.qo essa’ non pervenne mai a.
mmn no_bn&mnm b propyi

nnmmnwn w:.nmuo Paese, e.non mo:mﬁo il centro-nord dell'Ttalia. Di
qui, m@@gﬁou la-piti wmnmcmmzm mo__:ﬁobm del HunoEmBP propria & chi

@EmEE e Clo, nozmmpnmo queste due as
i governo locale:d-anche un governo-di fatto e viceversa, dal mo-

Bazﬂo nrm & uno mﬁﬁo 9540 non “si- Uno wm&mnn mBo a mcmsmo ci si

mnounm invece — per definizione — nvm
italiano fu il «Reono, del Sudy. o

N Pl
Conviene precisate, tuttavia, che il. .Hoco della: Re z_uvrnm mcn_&m

non ha: reso mEh&ntnEm inesistenti tutti, mr.»“. mﬁ%b@@&ﬁh& suoi
Jorgani. Al contrario, secondo un criterio comunémente seguito in ipo-
tesi del genere, Pordinamento italiano subentrante ha differenziato gli
atti stessi, in considerazione del;grado di politicita di ciascun tipo: di-
chiarando mnnm.m_ﬁo@m nullits degli atti legistativi di governo; classifi-
cando fra gli atti nulli ma suscetdbli"d convalida; ¢ fia quielli validi
ma suscettibili di annullamento; altri. provvedimenti che per'la loro
fonte o per il loro’ contenuto avebbero potuto tisentire dei tipici
onnnﬁﬁnnbm della wnvﬁ_u_ur.nn sociale; e salvando in partenza la validi-
ta ‘el'efficacia degli atti di ordinaria amministtazione, appunto perché
HES di motivazioni o di implicazioni politiche ?V S

eda il d. Igs. lgt. 5 ottobre 1944, n. 249;-sull'cassetto della legisazione
nnBSB Tiberati», o ) :

wmn..no d’azione, dal Partits
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E Z& corso del su

© progressivo-tiestendersi su tutto il Paese, an-
subisce per altro una serie g vicende, che ne
lormente la costitwzione: ‘materiale, tanto nella _Prospetti-

IiViso in varie fasi- quella .
o al momento della liberazione d5] o
tlu i ) mwwnvﬂ. vmnn_ﬂ_. dal giugno 1944 :

brevissirna «Reo ghe nel.
..H.ccwoﬁnmmnmm assume il titolo I M_m MMM_M Mwﬂmn_wwwh .
11 va

dell'A .
' MmeEm» Lostituenteiche. mvrmmnﬂm il periodo;2

. Subito dopo Ja caduta de] mmmﬂm da ‘ 9
mo, ld O il Govers
glio perseguono Lintente & Eﬁh@?ﬂw&o_ﬂnw € il Governo Bado-

pito, perd, alla manicra dj Sonnino o “deg

—.CTd dr o
chia Smnﬁcﬂob&ﬂ ma con riferitento 2

smeniare che s ‘era affe
termato in. HE.E sifio m:» eumhﬂm m_.%@h Il

Mwwwnﬂmwwwwm %Lmzumﬁno_o unico mm_:nno&mno decreto- _nmmm 2 agosto
: non : « mmaﬁn X legislatura € chinsasLa Camera dei fasci e del-
mmumau razioni & sciolta, Sary provveduto, nel termine. di quattro mesi
oo namMmNHowm dell’attuale stato di guetra, alla elezjone & una u:oMmM
Gan mn” ei deputati e alla conseguente convocazione mn_ inizio dell
va amumhmﬁzwmvv. mnm m‘“, appunto conlo scopo . dj .
; a dal fascismo cui non sj s
visi i.alcn ﬂﬂp%mmﬁmhcn& \
adopera negli EEE mesi del 43, - ) amwmépﬁ@,oaﬁﬂ%;ﬁﬁ@h ahbﬁaﬁ
Ma il tentativo si scontra ben presto con I’
antifascisti ﬂoummEmnmnm;momo. il 25 luglio,
co mwonmmm con Vittorio Emanuele TI1 ma an
a {orona e la cosid detta,

iy
WBOGH.NN._@ del lavoro,:

owvomﬁoba dej, -partiti

zi ne- n?mmmcmb., Lab-

E.E.d

. da _m;UoBonN_m nnm_umbm dal

g - artito cormunisia) _m mmm
& wﬂﬁm conflitto & € pertanto seguita da un “mnnoEo ;
posto dalle necessita defla guerra ancora in' corsq,

.m.nm. Sicché il periodo

che non intendevano
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giunto atttaverso la. reciproca rinuncia agli aspetti pitt estremi delle
opposte tesi. . . o .

_ i Salerno»; stipulato nella primaveraydel 44 j ipegna in
effertila " Cor Tesarchia all’applicazione ed al rispetto ‘di quella
che fu allora definita lg stituzionale. Su questa base il Governo
Badoglio cede il posto™z o . costituito da esponenti di
tutti j sei partiti antifascisti. Pressoché in’pari tempo, ossia subito do-
po la liberazione di Romay Vittorio Emanuele TiI, pur non abdicando
monu.&agﬁ;&:ﬁobo_m:.m._&

. _ 7 Privata e con il regio decreto 5
giugno 1944, n. 140, nomina il fi
«Lpopotenents. ocene m&i el Rey. Ma l'iniziale denominazione del nuo-
vo ufficio di Capo dello Stato non lascia esattamente intenderne la pe-
culiarith. Di Luogotenenti del Re se n’erano infatti- gia istituiti nella
storia del Regnlo, diSaidegna ¢ del Regno d’lralia, tutte le volte che it
Re stesso, trovandosi al comando delle forze armate in guerra, riteneva
opportuno delegare ad un suo fiduciario Pesercizio dei compiti suscet-
tibili di essere svolti nella capitale. Senonché la /uog

appare subito come un istitutordiverso e senz ;
motivo che Vittorio Emanuc [ non s’era limirato a_trasferire al fi-
;mb.o. Iesercizio di una parte delle sue funzioni, conservandone la titola-

ritd, ma le aveva trasferite tutte, definitivamente ed irrevocabilmente.

E fu anche in tal senso che nelyde
all’atto di fissare quella che fu de
Stato,dtaliano, non si parld pili «di <

«| wogotenente: generale del

e T et o

A ?.,mm&@zﬁ& del resto, non soltanto w,.,wﬁmobm del Re ma #l:Re-

gno stesso venivapo messi in questione, giacchél.il .m%mmmano_o del
to-n. 131y statuiva che, dopo la Ewnm&%%hm di rutto 1l territorio

e orma istituzionale, monarchica-o.repubblicana, sarebbe
popolo italiano mediante V'elezione a s gi6° pniver-

sale di un’apposita Assemblea costituente; che avrebbe. deliberato da

F e

-nova Costituzione Uéllo”Statop. Coerentemente, il successivo art. 2

eanoy ().

g e

SRS . " disponeva Fabrogazione del decreto-legge 2 agosto 1943, n. 705 cit.,

Chrilart. 4 cpv. d1 dit.

slativa, mmw.vnwﬁm esercitata sulla base della sola ne
re, costruzioni- del gen, ,

mmm dalla prevalente dottrina
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nella ﬂmﬂm in cui si limitava ,&WM@bn di. un C
i par S e Pel -una-nuova Ca-
. cputatl; mentre Part, 3 satizionava .ly treona istituzionale

a prevedere P

MR

¢ detta, disponendo: «I minisrry e sottos
O 1 H— . .
tenente) giurano MMJMWHP mmvrmmMHSmmEmmmo_. " ovhdeva al Luogo-
- O ontore... di non compiere: fir
sione dell S ouea ~compiere; fino alla convoca-
. e dell’Assemblea Costituerite, atti che comunque pregiudichi an

mo_nﬂonm della questione istituzionales,
- Oltre a tutto

rono wuﬁm&
vaﬁ del dI. n.-151 — per me: ;
L. La Buova denominazione non devg
mMM“ MMnM_HM“Mm natura e il fondamento della legislazione del Governo,
il e i i, o ¢ o & s
che comid T gorenenzs ,Eoﬁ&mﬁv@w@mﬁww sostenendo appunto

5]

RO i

BEFS far pensaterch O Btat ..

CSeCutivo st sarebbe autodelegata Ja potesti legi-

cessitd di provvede.-
0 . - . .
1€ 5010 troppo artificiose e vengono respinte




26 .. .PARTE TI - 1O STATO ORDINAMENTO -
g
. e 9] )
6.:- SEeUE: DALIA COSTITUZIONE PROVVISORIA DEL I944 ALLA NUOVA
-+ CARTA COSTITUZIONALE DEL 1947 o :

. . Formalmente, dunque, quello vigente in Italia continua ad essere

gt ki unyeeime dell esecytiyogimperniato sul' Capo: dello Stato e sul Capo
_M,,Q.anc,u del Goveino, pur dopo la riforma costituzionale delj25 gi
) Ma, in linea di fatto, il regime & alterato dalla presen nte
deilpartiti politici: che implica, nel tempo stesso, una. riduzione dei po-
teri reali del Luogotenente, una restituzione. del Primo Ministro al suo
vecchio- ruolo di wan_mwmnbﬁm@&”hos&m:n.m&.Bbﬁw...mmm_ (dal momento
che questi sono responsabili nel contronti delle forze politiche di-ap-
partenenza, ben pitl.che nei confronti del Capo del Governo) eéd un
pib stretioflegame fra il Governo stesso ¢ Lopinione pubblica, anche
se il sistema non pué dirsi.ancora Tappresentativo, nell accezione pill
propria del “terniiné. It questo senso, comungque, I'apparato statale
continua a funzionare, fino alymaggio del *46; con la sola novita costi-
tuita dall’introduzione della gConsulig>; corpo consultivo ed ausfliario
del Governo, che avviene contemporaneamente alla fine dellé ostilita
con lo scopo di inserire in‘un_comune ,moﬁmmo --sia ‘pure carente di
poteri —gli esponenti della classe politica.antifascista di i
ni del Paese, (). =~ T . : :
=TI 9 inaggi ‘46 - subito prima delle elezioni della Costituente

=119 246,
~jla trégua aom&.m viene perd interrotta dallfabdicazione di Vitto-
io Emanuele TI1:,per. effetto della qualesil Luocotenente assume T ti-

erto ]l Re d'Ttalia, aprendo con &S 1 Brevissima fase del
aggion. In quell’occasione, la parte repubblicana denuncia
1 ne del «patto di Salerno», sostenendo che Vittorio Emanue-
£ I non Doteva abdicare, avendo gia rinunciato nel ’44 alla totalita
ei suoi i Ma Ualterazione della forma di governo & meramente
steriore; ed anche in concreto non sembra che la mossa-del Re sia
ta produttiva di significative conseguenze, influenzando i rapporti
rza tra 1 fautori della Repubblica e quelli della Monarchia.

Der capire il perché del gesto di Vittorio Emanuele ITI, bisogna co-

di-lgs.. Igt: 5 aprile 1945, 0. 146:.
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Inunque- ticordare- che ] ecreto leo
T e
rtato. ‘una- not;

lemb. 1 98, avevy appo . evale E.o.
D1 del '44: prevedendo che, congiuntamerie ;

m ‘_., > ~a . . = 5 £ :

RHEVE_ i G 12 scelta della forma istimzionale — o 2.

repubBlic Olfralta ai og e d ate
corp medianté un. e

quell : __

w Hers m.EboH”a di turbamenti dell”
ftuto registrarsi nel corso di un |

\J wn_._.ye € repubblicani in seno. all
: esistente all’interne di alcuni p,

ordine pubblico, che avrebbero p

ungo ed i .
50 ed Incerto contrasto fra monar.

serivano che tantg i voti n

ot saposl dal computo, per”porrs fave
voti validamente og o ;

pressi: a-fav ’ .
nale, . . ' ore dell'una o dell’altra forma istituzio.

10 ogni caso rivelato favorevole allaj

O espressg 12.717.923 elettori, ‘mentre o
Foe e :

Repubbli 4; poiché in tal ,monmc si
o rssel L2 5 & per la Monarchia as.

a0 (10, 3£ Hinanevano miioritar ’ i fos-
SGr0.stati Agglunti 1.498.136 di schede vgmpmﬂwn&mcﬁmmsnwm i

i seferends linati dal

. I \ umnﬁ._u. OOH\ et ) ,
Prattuto | perche diversamentel ] poppr s ol 2% Anche — ¢ so-

..
entdlil referendiy, i

tituzionale avrebbe
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" . corsg il rischio di-dover essere EmmmESEnbﬁn Eummﬁo, mentre I'ipo-
tesi & una reiterazione di esso non era stata } te preyista-dal
AR S e

,_nmnm_mﬁom.n italiano del"45 (in contrasto —ad-esempio = con le ﬁuoﬁmpo-
ni fatte in queglt stessi anni dalilecislato) francese).
Con la prima seduta dell }

ono del 46 .1a ‘mohﬁmz%amoamnno SUl

z!sz.,s,ih&.x rm..ﬁ\..s. z
costituenti non si limitarono, infatti, alla progettazione ed mmvmwvuoqm-

zione della nuova Carta costituzionale, sulla base del referendusme isti-
tuzionale del 2 giugno; ma esercitarono inoltre — secondo il decreto le-

m_m_mnqo m& E, fnarzo m& En&am_u.-o EEO — sia certejs ,nﬂmnrm.m:b-
wmi Tintero

3

et
=

g,

Eﬂmﬁm. un monmﬁunu_”&m moti-

i vmﬁo “mo mho ﬁm&ﬂﬁmﬁﬁﬂ

ticolare E.%onwﬁm_ concernenti Tordinamento della s mﬂmﬁwm o Hm disci-
plina dei wﬁonm&amnn e dei sistemni elettorali (7). Ma in quel momen-
to si riteneva che non sarebbe stato conveniente ritornare senz’altro
alla tradizionale divisione dei poteri fra il-legislativo™e T'esecutivo, per-
ché la} cmagmmw%m doveva rimanere libera di- concentrarsi sul suo com-

ne neiibrevissiy

pito nmmn:.ﬁ e, 4»85&0 una nuova; Oo.ﬁmﬁ
1 un wwomnmﬁo di Carta costituzionale, da sotto-

porre-allesame ed allapprovazione dell’intera Assemblea, la- Costi-

JESRS (

3 Si veda _,mn 3 mn._ m mmm nmﬁ 16 marzo Hfm n. 98.

Y Quanto al procedimenio formidtivo dei decreti Fmﬁ?ﬂﬁ 5 msmmﬂc...m. si veda la sent. 16

_:w_uo 1973, 41133, nella Corte nomﬂnﬂn—oniﬂ
B SRy -

< tuente mano nel suo seno P'apposit3 Commissione.« dei.75,.che si sud-
issioni {rispettivamente nonnﬁnnﬂ in tema di

; li or, ‘mﬁosm n_nmo Stato,. di ‘rapporti_economico- so-
), Bﬂos»ﬁ a _oHo <o:m in vanchn mﬂ%w— di F<ono. QEJ, QEE
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<8 MH&,E& mnmnmﬁ%o, tutti mr altri Qn.vmnﬁnn ..Eﬂmmm—.o
ti. di: concentrare la HoHo.‘mﬁnnN_oum m& coatrollo mm:umwn-

»:,SmwmﬁEmm di esaurire il suo
shprestabiliti dal decreto n 98 del
2. Inesi el m:mr lo stesso mmnwmﬁo aveva

parte residua m& @Homﬂﬁo mHn
spotre, m_ di —m del e

s

HUﬂH m—.gﬂ—m Hm Ue W Q HU Sta: TNHO WOMHQHuﬂHﬂ - ﬁOHHMQ
Ca;
@ si3 s 1458 a

‘ha fatto a suo
HEUO _m ran
chegypa - gran parte mnmr mE&eﬂ € mnwr ‘osservatori —

L. gia 8:0 di

" m i fronte ad un aper-

g Qs sul-decreto istitutivo:. pojché

BmmmEuow& € vi era I'esigenza ‘di non operare al di fuori del HMEHEM
:bn»nb?:ﬁm Lr3 paite Sussisteva Ia prioritaria Decessita

di :.E.Emnn .......
mEuHoﬁNBUm la huova Qﬁm nomcncﬂoa&m (Falzone

tuent
ee mmmm conseguente &nﬂohﬁ di un’altra bmmmBEmm moﬁmg mnmr

- stessicompiti
piti. - Ed il Hnnoumo di questi due doveri fiyy v:bE&Bmﬂm

mmnS@Eﬁo m_oﬁv I wvhnxmﬁ me&m

B

mmzm

ale av-
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101

[

€, per.con-

Eali-fonche per mantene-
ILastiy] 3 governativa sino al
ere.dn questi ultimi mesi,"
ituente;bensi come jpotere

Lo vincolato a rispettare Ja Gostituzione in tutte le sue

brevisioni costituzionali A§o&onﬁa alle
mento che e Je  di oo o Emm.o distante da esse), Ma il no_._nmwﬁ

ch ell’esi mgm mﬁ__uwmnoﬂo in tal mod i ’ fona-
.m 3! esistenza dello o itk — . o non implica affatio

difatti, ¥ Assemblea non agl comepolct

ente, ¢ il complessivo periodo costituzionale
transit “eomungue, ad ogni -effetto, confle elezioni
lel;18 apsile Mz il. nuovo ordinamento costituzionale
rimancva, a Guel punto, largamente incompiuto. In-effett, le stesse di-
sposizioni organizzative della Costituzione repubblicana non sono sta-
te attuate che nel corso di un lunghissimo giro di anni: visto che la
¢ & entrata in funzione nel }56,4l Consiglio naziona-
e del Tavoro € stato WSHTGIO AelLa, jl Consiglio supe-
riore della magistratura risale.al 19585 mentre la realizzazione dellasi-

forma regionale su tutto il territorio del Paese e lailegislazione ordina-

ARG o

ria, in materia, di .mﬂﬁ%&mﬁ&%cwnmﬁmumonom@ﬁmumH lhoﬁ.w.
spondentemente; non & certo priva di significato la circostanza.che sia-
no rimasti ¢ rimangano tutiora in vigore, fatta eccezione.per determi-
nate normative gid modificate ¢ dichiarate illegittime; nonché per: il
‘Codice di-pracedura penale, le disposizioni dai Codidi e di moltissime

onsistenza e prove-
di ridurre ad unity

tl

>

- Pertrcone, Lo Statuto .
> alberting, Roma, 1954:
1948), Bari, 199; : Bologna, 1989; Grursarsens, Stons sor L LLEGRETTL, Profilo di
politica &mn%ww .H.w_ owhzwwwm&% costituzionale m&wumﬁﬁ ,MMEH. ashwﬂwwwww dlialia (1848
Ly w . Specifi , Roy y . N
catesa delly rigidie Gﬂmgon&% vmmwm,ﬂnwwwmm.c:n natura dello Statuto &wnﬁﬂ%ﬂw%ﬂoﬂm

FISEEET . : B . 10TT, La ;  4°ad ll s

altre legai di fondamentale importanza, che pure risalgono al periodo 19124 m.mewmw%_ mmﬁwu%waﬁ&“ﬂ? o riguard; m”%m«ﬁww“ﬁog& an“o.m.wwmy Az

statutario-fascista. In. veritd, gh Stessi studiosi inclini a_concepire la verno, Milato, 1985, I ss. Sullordinzenento soami e 4227 553 CRsaruLLy Suat, ot
gdnizzaione dello Stato tosalisar: ento giuridico del regime fasci s , popolo, go-
1974; nonché, okalizario, 85CISta v. Acquarons, Lor-

] , Torino, 1965:
2 80 aleuni aspetti di particol, .mqnﬁ.bb. -
nzerto d. o diito s o
© del Governo nel mx%ee mﬂ.ﬁa pubblico, WMp_EP wa % UOH_.M.WHMH megowu.w.F S
tco presidenziale, in Arch. dir, _?&.E. qu..” uwm.. W.ah“aﬁ%ﬂﬂ.ﬁ?
3 s one

iglio del Fascism .
vt 8.§.M§.~.qou Roma, 1939-1941. Sulle problematiche degli an-

continyita dello Stato-in termini affatto diversi dai criteri qui prescelti,
_.ponendo Jac _ come fa Mortati — sui regimi politici in atto anzi-
- ¢hé suglielementi costitutivi dello Stato stesso, tendono oggi a conclu-

I regime Jascista, Bologna,

dere che in questo caso-i ponti non sono stati definitivamente. rotti nel particalare G nale o
bl 4 “ TANNINI, 3 3 L Provuisorio [l
oiso del periodo costituzional o o hela Re giur, 1951, 330 ver . L2 Repubhlica sociale italiana rispets afly Seo farrs 1950 o in
coiso del .periodo costituzionale transitor1o, sicchc nbblica Giar, it. 1946 2.58» m Booku, Sullz costituzionaliss del d1 wnww italiano, in Rip, 1. s
T e R R - 2o Y, 143 55 Guanino, T decresi Jegrslzsin P, 22 gingno 1946, n. 44, in
_ per paradossale che cid possa 189 ss.; Ferpart, Formal, > L decretd legislativi luogotenengiali \ 7. 44, in
. per p o o poss 1948; nonché “mumomnﬁo. hamnﬂmwwﬂam&m etinale u.m%&aa&%m .HN ok, in Foro per, 1946, L

wbwmnsznm costity %2 nel ﬂﬁ\ﬁ.&!&«&ﬂ : Q.b_n..u__‘....\bxa‘m th,u...,whnmeo‘. Emﬁo.
della Costituente waﬂ%&”bmw“wqﬁ. La fondazione delly wwww_www.. . 1946, 1, 1, 385 ss, Sul.

luglio del *43. - i
cz, Bologna, 1980, e, Bologna, 1979, e Scelte

ita delle norme previgentt m«ww%mmm li ¢ no
) R TR TR, L i N
1 fonte del dinitto. preesistente: poiché — se cost fosse
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